ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI - SECTIA A III-A CIVILA

DOSAR NR. [*]

INCHEIERE

Sedinta publica din data de [*]
Tribunalul constituit din:

PRESEDINTE - []

JUDECATOR - [*]
GREFIER - [+]

Pe rol solutionarea cererii de apel formulata de apelantii reclamanti [*] si [*] In
contradictoriu cu intimata parata AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
BUCURESTI, impotriva sentintei civile nr. [*] pronuntata de Judecatoria Sectorului 5
Bucuresti.

La apelul nominal facut in sedinta publica s-au prezentat apelantii reclamanti [*] si
[+] prin avocat si1 intimata parata Agentia Nationala de Administrare Fiscala Bucuresti
prin consilier juridic.

Procedura de citare a partilor a

indeplinita.
1 de sedinta, dupa care:
de depus, tribunalul constatd cauza in

S-a expus referatul cauzei de catre grefi
Nemaifiind alte cereri de formulat ori
stare de judecata, declara inchise dezb
Apelantii reclamanti, prin avo

orda cuvantul asupra apelului.
admiterea apelului astfel cum a fost

formulat si motivat in scris, schimba a sentintei atacate in sensul admiterii

capatului de cerere privind constatar 1 de drept al intimatei manifestat prin
or contestatili la executare vadit neintemeiate,
obligarea intimatei la plata despagubirjillr, fara cheltuieli de judecata. Apreciaza ca toate
conditiile abuzului de drept sunt inde ite dntrucat ANAF a manifestat intentia de a
intarzia valorificarea drepturilor apeldntilér Peglamanti, a dat dovada de rea credinta,
exercitandu-si dreptul sau, depasind 1ikxﬁﬁ’e’l%EiB§éduite de scopul legii si de echitate, iar
prin atitudinea si modul sau, a deturnat dreptul procedural de la scopul pentru care a fost
recunoscut de lege.

Intimata parata, prin consilier juridic, solicita respingerea apelului ca nefondat,
mentinerea sentintei instantei de fond ca fiind temeinica si legala. Astfel, se arata ca [*] a
fost obligata sa plateasca reclamantilor cheltuieli avand in vedere ca in urma pronuntarii
unei hotarari judecatoresti, acestora li s-a retrocedat un teren ce se afla sub cladirea [*]. Ca
urmare a reorganizarii intimatei din anul 2013, a avut loc o mica intarziere de plata a
despagubirilor, insa plata lunara se face de catre Regionala Fiscala Ploiesti. Apreciaza ca
in mod corect prima instanta a respins pretentiile reclamantilor, nefiind facuta dovada ca
intimata a abuzat de drept prin formularea contestatiilor, acest lucru fiind facut ca urmare
al dreptului sau la aparare. Solicita amanarea pronuntarii pentru a depune concluzii scrise.

introducerea cu rea credintd a mai

TRIBUNALUL

Avand nevoie de timp pentru a delibera si pentru a da posibilitatea partilor sa
depunai la dosar concluzii scrise, va améana pronuntarea, astfel ca:



DISPUNE

Amana pronuntarea la data de 08.10.2018.
Pronuntata in gsedinta publica, azi, 01.10.2018.

PRESEDINTE, JUDECATOR, GREFIER,



ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI - SECTIA A IIT-A CIVILA
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE - [¢]
JUDECATOR - [¢]
GREFIER - [°]

INCHEIERE

in aceeasi compunere si pentru aceleasi motive,
DISPUNE

Amana pronuntarea la data de 15.10.2018.
Pronuntata in gsedinta publica, azi, 08.10.2018.

PRESEDINTE, JUDECATER, GREFIER,



ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI - SECTIA A III-A CIVILA DOSAR NR. []
DECIZIA CIVILA NR. [+]
Sedinta publica din data de []

Tribunalul constituit din:

PRESEDINTE - [¢]

JUDECATOR - [¢]

GREFIER - [°]

Pe rol, pronuntarea asupra cererii de apel formulata de apelantii reclamanti [*] si
[*] in contradictoriu cu intimata parati AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
FISCALA BUCURESTIL impotriva sentintei civile nr. [*] pronuntatd de Judecitoria
Sectorului 5 Bucuresti.

Dezbaterile asupra apelului si sustinerile orale ale partilor au avut loc in sedinta
publica din data de 01.10.2018, fiind consemnate in incheierea de sedinta de la acea data,
ce face parte integranta din prezenta decizie, cand tribunalul, avand nevoie de timp pentru
a delibera si pentru a da posibilitatea pautd
pronuntarea consecutiv la 08.10.2018 si la 15.1

- -

epund la dosar concluzii scrise, a amanat
018, cand a decis urmatoarele:

UL,

Deliberand asupra apelului a constata urmatoarele:
1. Cu privire la judecata in prima

Prin cererea inregistrata pe rolf Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti la data de
22.05.2017 sub nr. [¢], reclamantii [* emat in judecata pe parata AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCAEABUCURESTI, solicitand ca prin hotararea
ce se va pronunta si se constate abuzul d&\dreftoal paratei manifestat de introducerea cu
rea credinta a mai multor contestatii la executare vadit netemeinice si obligarea paratei la
plata despagubirilor in cuantum de 1 leu pentru fiecare dintre reclamanti.

In motivarea cererii, reclamantii au aratat ca, sunt proprietarii unui teren de [*] mp
situat in [*] str. [*], jud. []. Dreptul de proprietate asupra terenului a fost recunoscut prin
Sentinta civila nr. [*] pronuntata de Tribunalul [*], modificata prin Decizia civila nr. [*] a
Curtii de Apel [*], ramasa irevocabila prin Decizia civila nr. [*] a ICCdJ. Ulterior obtinerii
recunoasterii dreptului de proprietate asupra terenului, reclamantii au formulat o actiune
tot impotriva paratei pentru obligarea acesteia la plata contravalorii lipsei de folosinta a
terenului, iar prin titlul executoriu, parata a fost obligata nu numai la plata contravalorii
lipsei de folosinta asupra terenului pentru trecut, dar si pentru viitor. Astfel in ciuda
conditiilor stabilite de prevederile art. 622 alin.(2) C.pr.civ., parata nu a inteles sa execute
voluntar titlul executoriu, motiv pentru care reclamantii au solicitat executarea pentru
fiecare luna de folosinta asupra terenului. Fata de aceste acte de executare parata a
formulat in perioada 2015-2016 contestatii la executare, in mod repetat cu rea credinta, cu
motivarl identice prin care se Invoca exceptil procesuale si alegatii similare vadit
netemeinice. Examinand contestatiile la executare formulate de parata, reclamantii
considera ca acestea imbraca forma de manifestare a abuzului de drept procesual. Parata



si-a exercitat dreptul sdu in mod excesiv, exacerbat, creand astfel reclamantilor un
prejudiciu, atat de ordin material, reprezentat de onorariu reprezentantului conventional
in toate cele 8 contestatii, cat si moral, acuzat de tergiversarea nefireasca produsa de
numarul mare de contestatii la executare. Introducerea acestor contestatii la executare de
catre parata ANAF au drept consecinta producerea de pagube, atat de ordin patrimonial,
cat si de ordin nepatrimonial, dar pot fi considerate si ca fiind sicane aduse reclamantilor.

in sustinerea cererii introductive de instanta au fost depuse la dosar, in fotocopie,
inscrisuri, filele 8-186 vol. I s1 1-80 vol. II.

In temeiul art. 223 Cod de procedura civila au solicita judecarea cauzei in lipsa.

Parata, desi legal citata, nu a depus la dosar intampinare si nu s-au prezentat in
instanta pentru a solicita probe in aparare.

Sub aspect probatoriu, instanta a admis pentru parti proba cu inscrisurile depuse la
dosarul cauzei.

Prin sentinta civila nr. [*], Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti a respins cererea ca
neintemeiata, formulata de reclamantii [¢], [*] in contradictoriu cu parata AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA BUCURESTI.

Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca reclamantilor le-a fost recunoscut

A AW

entinta civila nr. [*] pronuntata de catre
[*] pronuntata de catre Tribunalul [*]si
e Curtea de Apel [*] in dos.nr. [*] (filele

dreptul la plata unei creante de catre p
Judecatoria [*], definitiva prin Decizia civila
irevocabila prin Decizia civila nr. [*] pronunta
10-45).

Reclamantii au pus in executar , formandu-se dosarul executional cu nr.
[+] pe rolul [*].
Impotriva acestor acte de exe ata a formulat in perioada 2015-2016
contestatii la executare impotriva act de executare emise in acel dosar executional,
cereri care au fost inregistrate pe rolul ecatoriei [*] s1 au fost solutionate prin respingere
definitiva intr-un numar de 8 litigii.
Reclamantii sustin ca s-au formulat de afre parata contestatii la executare in mod,
repetat cu rea credintd, cu motiviri i0éWEE PEN care se invocd exceptii procesuale si
alegatii similare vadit netemeinice, astfel incat acestea imbraca forma de manifestare a
abuzului de drept procesual, sustinand ca parata si-a exercitat dreptul sau in mod excesiv,
exacerbat, creand astfel reclamantilor un prejudiciu, atat de ordin material, reprezentat de
onorariu reprezentantului conventional in toate cele 8 contestatii, cat si moral, acuzat de
tergiversarea nefireasca produsa de numarul mare de contestatii la executare.

In drept, disp. art. 12 C.proc.civ. prevdd cd drepturile procesuale trebuie exercitate cu
buna-credintad, potrivit scopului in vederea cdruia au fost recunoscute de lege gi fard a se
incdlca drepturile procesuale ale altei pdarti, iar partea care igi exercitd drepturile procesuale
in mod abuziv raspunde pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Instanta a constatat ca, asa cum s-a aratat in doctrina scrisa in materie, pentru a se
dovedi existenta unei forme de abuz de drept procesual este necesar a se proba elementul
obiectiv ce consta in deturnarea dreptului procedural de la scopul pentru care a fost
recunoscut de lege si elementul subiectiv constand in exercitarea cu rea-credinta a dreptului
procedural, fara justificarea unui interes special si legitim, cu intentia de a-1 vatama pe
adversar, a-l1 sicana, pentru a diminua sau intarzia posibilitatile de aparare ori de
valorificare a drepturilor acestuia.

Instanta a mai retinut cd mai sunt aplicabile in cauza si dispozitiile art. 453



C.proc.civ. care reglementeaza modalitatea in care culpa procesuala este sanctionata in
dreptul procesual civil si disp. art. 720 alin. (3) C.proc.civ., care prevad ca in cazul
respingerii unei contestatii la executare, contestatorul poate fi obligat, la cerere, la
despagubiri pentru pagubele cauzate prin intarzierea executarii, iar cand contestatia a fost
exercitata cu rea-credinta, va putea fi obligat si la plata unei amenzi judiciare.

In spetd, s-a constatat ca ulterior obtinerii unor drepturi litigioase de catre
reclamanti, acestia au demarat procedura de executare silita. Parata a inteles sa conteste
fiecare act de executare emis de catre executorul judecatoresc in dos. nr. [*]. Astfel, s-au
pronuntat instantele judecatoresti intr-un numar de 8 cauze civile avand ca obiect
contestatii la executare prin pronuntarea unor solutii de respingere a cererilor de
suspendare a executarii silite, prin respingerea pe fond a cererilor, dar si prin respingerea
cailor de atac promovate.

S-a constatat ca in cadrul fiecarui proces civil astfel demarat reclamantii au pretins
(existand posibilitatea aceasta chiar si pe cale separata, ulterior) restituirea cheltuielilor de
judecata efectuate pentru acele cauze. Astfel, pentru simplul fapt al pornirii unui proces
civil care a fost neintemeiat in fapt si in drept, paratei - contestatoare i-au fost imputate
cheltuielile de judecata, constatandu-se culpa sa procesuala in acest sens.

Nu se poate ignora nici faptul ca, ormulat cereri de suspendare a executarii

silite, acesta au fost respinse. Iar, cu toate c sp. art. 720 C.proc.civ. impun a se face
ecutarii, reclamantii nu au pretins si nici

dovada existentei unor pagube prin intarzierea
i la executare in calitate de intimati sau

nu au dovedit acest aspect in cadrul co
in contextul prezentei pricini.

Astfel, rAméane a analiza daca
formularea unei actiuni sunt indeplinit

elor doua forme de raspundere pentru
generale ale abuzului de drept.

nstata ca a avut loc un abuz de drept procesual
ua elemente mai sus descrise.

Instanta a retinut ca pentru a s
este necesar a se dovedi existenta celor
Pe de o parte, se invoca faptul
contestatii la executare repetitive si cu mMofividrh aproape identice. insa, s-a constatat ca
aceste contestatii nu au fost declarate inad¥1siife de citre instantele de judecata, astfel ca
nu exista din acest punct de vedere dovada ca dreptul procesual a fost exercitat in limitele

tul obiectiv consta in formularea acelor

sale externe. Desigur, formularea repetata a 8 contestatii la executare si invocarea unor
motive comune de contestatie la executare impreuna cu cereri de suspendare a executarii
atesta incercarea debitoarei de a nu pune in executare un titlu detinut de creditori. Totusi,
este recunoscut de lege dreptul de a formula contestatii impotriva unor acte emise de catre
organe care nu sunt jurisdictionale si, in plus, este de observat faptul ca jurisprudenta nu
reprezinta un izvor de drept in Roméania, motiv pentru care reluarea unei motivari in mod
repetat in fata unor instante judecatoresti distincte, nu poate dovedi exercitarea unui drept
in limitele sale externe per se.

Elementul subiectiv pretins a fi acela a incercarii debitoarei de a tergiversa
valorificarea pretentiilor obtinute de catre creditori si chiar de sicanare a creditorilor nu
poate rezulta ex re din formularea acestor cereri. Este nevoie a se proba acest element, mai
ales tinand cont de faptul ca parata contestatoare este persoana juridica de drept public
care realizeaza activitatea de colectare a creantelor ce se fac venit la bugetul de stat.

La fel ca in orice forma de raspundere legala, nici elementul subiectiv si nici cel
obiectiv nu se pot prezuma. Ar fi trebuit ca reclamantii sa faca dovada faptului ca sunt
indeplinite conditiile mentionate in disp. art. 12 C.proc.civ. Totusi, reclamantii nu au



dovedit ca exercitarea dreptului legal de a formula contestatii la executare a avut loc cu rea-
credinta.

2. Cu privire la apelul declarat de reclamantii [+], [+] impotriva acestei solutii au
formulat apel reclamantii [+], [+], prin care au ardtat urmdtoarele:

In mod gresit prima instanta a respins cererea privitor la constatarea abuzului de
drept procesual al intimatei manifestat prin introducerea cu rea-credinta a mai multor
contestatii la executare in mod neintemeiat.

Asa cum a aratat si in cererea de chemare in judecata, art. 15 C.civ. statueaza ca
yhiciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama sau pagubi pe altul ori intr-un mod
excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte”. Totodata si art. 12 alin. (1) C.proc.civ
consacra faptul ca ,,dreptul procesual trebuie exercitat cu buna-credinta potrivit scopului in
vederea caruia a fost recunoscut de lege si fara a incalca drepturile procesuale ale altei
persoane”.

Abuzul de drept nu presupune depasirea limitelor externe, situatie in care am fi in
prezenta savarsirii unui act fara drept, ci depasirea limitelor interne, adica in afara scopului
economic si social recunoscut de lege. De aceea, in mod gresit, prima instanta a apreciat ca
,aceste contestatii nu au fost declarate 1 isibidle de catre instanta de judecata, astfel nu
exista din acest punct de vedere dovada ca d
externe”, deoarece existenta dreptului nu treb
dreptul de exista.

De altfel, una dintre conditiile

tul procesual a fost exercitat in limitele
onfundat cu modul in care este exercitat

abuzului de drept este ca acesta sa fie
exercitat in limitele sale externe, adica fie titularul dreptului procesual in cauza
s1 sa fie capabil sa il exercite, rezulta tul abuziv nu trebuie confundat cu actul
nelegal. Prin urmare, pentru a ne afla rezenta unui abuz de drept trebuie ca acesta sa
fie exercitat In afara limitelor interne, sl externe.

In situatia de fatd ANAF avea d noscut de lege de a introduce contestatii
la executare, cererile neavand caracter in@d#igipil, ci neintemeiat, asa cum s-a pronuntat
si instanta de judecatd in cazul celor 8 doh¥dstatibla executare.

Introducerea celor 8 contestatii la executare facute in perioada 2015-2016, impotriva
fiecarui act de executare emis in dosarul de executare nr. [*] denota exercitarea dreptului
in scopul de a vatama si exercitarea acestuia intr-un mod excesiv si nerezonabil.

Cu privire vatamare, aceasta consta in intarzierea valorificarii dreptului apelantilor
recunoscut de catre instanta prin hotarare judecatoreasca.

Cu privire la exercitarea dreptului intr-un mod excesiv si nerezonabil, aceasta se
concretizeaza prin numarul mare de contestatii la executare formulate intr-un termen
foarte scurt. Cu atat mai mult, aceste cereri prezentau aceleasi exceptil si aparari,
neexistand diferente semnificative care sa duca la o admisibilitate a acestora.

Mai mult, prima instanta retine prin Sentinta pronuntata ca jurisprudenta nu
reprezinta un izvor de drept in Roméania, motiv pentru care reluarea unei motivari in mod
repetat in fata unor instante judecatoresti distincte, nu poate dovedi exercitarea unui drept
in limitele sale externe Este adevarat ca jurisprudenta nu constituie izvor de drept in
Romania, insa reiterarea acelorasi motive de contestatie vadit nelegale, dovedesc reaua-
credinta cu care a actionat ANAF.

Trebuie avut in vedere ca intre momentul pronuntarii sentintei in cazul primei

contestatii si pana la introducerea celei din urma, ANAF a cunoscut existenta motivelor de



netemeinicie reiterate in fiecare contestatie, iar continuarea introducerii de contestatii pe
aceleasi considerente erau facute in scopul de a intarzia valorificarea drepturilor
subsemnatilor.

In motivarea Sentintei se aratd cu ,reclamantii nu au dovedit ci exercitarea
dreptului legal de a formula contestatii la executare a avut loc cu rea-credinta”, insa, cu
privire la aceasta chestiune, doctrina g1 practica judiciara este impartita, in sensul in care
prezumtia bunei-credinte nu mai trebuie rasturnata, reaua-credintd reiesind din
elementele de fapt. De altfel, si in situatia dovedirii relei-credinte, aceasta se poate face cu
orice mijloace de proba, unde in baza prezumtiilor coroborate cu materialul probator al
cauzel, este evidenta reaua-credinta a ANAF.

De asemenea, s-a considerat ca numai demersul judiciar, declangat cu rea-credinta
sau dintr-o eroare grava ce o apropie de doi, cu intentia de a produce o paguba, morala sau
materiala, poate constitui abuz de drept®. Reaua-credinta a intimatei rezulta atat din
periodicitatea cu care au fost formulate contestatiile la executare, cat si din continutul
acestora, cu formulari identice, fiind schimbate doar anumite sume sau date.

Totodata, prin Sentinta se mai retine ca ,sunt aplicabile si dispozitiile art. 453
C.proc.civ care reglementeaza modalitatea in care culpa procesuald este sanctionata in
i ) C.proc.civ., care prevede ca in cazul
tatorul poate fi obligat, la despagubiri
rii, 1ar cand contestatia a fost executata

dreptul procesual civil si disp. art. 7

respingerii unei contestatii la executare, con
pentru pagubele cauzate prin intarzierea exec
cu rea-credinta, va putea fi obligat si la
ca in speta de fata nu este vorba despre
savarsit cu intentie de catre ANAF.
Trebuie mentionat faptul ca dis

amenzi judiciare" (subl. n.). Arata faptul
cesuala, ci de un abuz de drept procesual

sacrate in cele doua articole mentionate
mai sus nu inlatura si nu se confunda cjiéxistenta savarsirii unui abuz de drept. De altfel,
art. 720 C.proc.civ. si art. 453 C.proc.cijihu aduc atingere posibilitatii subsemnatilor de a
ne indrepta impotriva celui care rasp u cauzarea unui prejudiciu ca urmare a
abuzului de drept. Cele doua articole vorbescddspe sanctionarea culpei, nu de sanctionarea
abuzului de drept procesual incident in béém{&er\)fgté.

De altfel, art. 453 C.proc.civ prevede restituirea cheltuielilor de judecata ca urmare
a castigarii litigiilor privind contestatiile la executare, insa acest drept prevazut de articolul
mentionat mai sus nu trebuie vazut ca o sanctiune impotriva ANAF care sa inlature
existenta sau raspunderea pentru un abuz de drept. Mai mult, nici art. 720 alin. (3)
C.proc.civ. nu reprezintd o sanctiune specifica a abuzului de drept procesual si cu atat mai
putin nu-l justifica, avand posibilitatea de a se prevala de dispozitiile acestuia.

In mod gresit prima instantd, prin Sentintd, a criticat nedovedirea celor doud
elemente necesare pentru existenta abuzului de drept procesual, si anume elementul
subiectiv si cel obiectiv.

Reitereaza sustinerile formulate prin cererea de chemare in judecata cu privire la
aceasta chestiune, prin care arata ca elementul subiectiv presupune exercitarea cu rea-
credinta a dreptului procesual, in scop de gicana, cu intentia de a-1 vitdma, pentru a intarzia
posibilitatea valorificarii drepturilor acestora. Este evident cad prin introducerea
contestatiilor la executare s-a dorit intarzierea realizarii drepturilor, fapt ce i-a prejudiciat.

Cu privire la elementul obiectiv, acesta consta in deturnarea dreptului procesual de
la scopul pentru care a fost recunoscut, ori in exercitarea dreptului intr-un mod excesiv si

nerezonabil. In situatia de fata, din probatoriul administrat in prima instanta, rezulta in



mod clar exercitarea dreptului ANAF de a formula contestatie la executare intr-un mod
nerezonabil, tinand cont ca, asa cum a aratat mai sus, in contestatiile erau invoca exceptii
similare, iar motivarile sunt identice.

Principiul exercitarii cu buna-credintd a drepturilor subiective presupune, in
principal, ca dreptul subiectiv sa fie exercitat in limitele sale legale, fara sa se incalce
drepturile subiective ale celorlalti, iar abuzul de drept reprezinta insasi deturnarea
dreptului de la ratiunea sa intrinseca exprimata in scopul pentru care a fost recunoscut si
garantat sau utilizarea dreptului in alte scopuri decat cele avute in vedere prin lege. In
principiu, abuzul de drept apare atunci cand titularul unui drept subiectiv (extra-
contractual) il exercita cu rea- vointa pentru a vatama pe cineva.

Totodata, in doctrina se aratd formele sub care s-ar putea manifesta exercitarea
abuziva a drepturilor procesuale astfel, cu titlu exemplificativ: rezistenta paratului, cu rea-
credinta, in fata unei pretentii a carei temeinicie este evidenta; introducerea, cu vadita rea-
credinta, a unei contestatii la executare.

Intimata ANAF nu a formulat intampinare in cauza.

3. Aprecierea Tribunalului
In cauza de fata, prin apelul

apelantii reitereaza, in esenta, in fata
instantei de apel sustinerile privind existent@buzului de drept procesual al intimatei
reprezentat de formularea repetata a unui num§illde contestatii la executare si a unor cereri
entice in cadrul executarii silite a titlului
] pronuntata de catre Judecatoria [°],
e catre Tribunalul [*]si irevocabila prin

1 [+]in dos. nr. [*], dosar de executare nr.

otiv

de suspendare a executarii intemeiate p
A nr.
ntat
de
etinute de prima instanta cu privire la faptul ca

executoriu reprezentat de Sentinta ci

definitiva prin Decizia civila nr. [*] pr

Decizia civila nr. [*] pronuntata de Cur]
[*] pe rolul [*], contestand, totodata, ce
apelantii reclamanti nu ar fi dovedit ejilenta elementelor abuzului de drept in persoana
intimatei. Toate aceste contestatii i.de suspendare a executarii au fost
respinse de instanta de executare coipetenti, respectiv Judecatoria [°].

Prima instanta a retinut, in pribﬁfﬁéY&lgﬁentului obiectiv al abuzului de drept al
intimatei invocat de apelantii reclamanti ca este recunoscut de lege dreptul de a formula
contestatii impotriva unor acte emise de catre organe care nu sunt jurisdictionale si, in plus,
este de observat faptul ca jurisprudenta nu reprezinta un izvor de drept in Roméania, motiv
pentru care reluarea unei motivari in mod repetat in fata unor instante judecatoresti
distincte, nu poate dovedi exercitarea unui drept in limitele sale externe per se. In ceea ce
priveste elementul subiectiv al abuzului de drept al intimatei invocat de apelantii
reclamanti, prima instanta a retinut ca elementul subiectiv pretins reprezentat de
incercarea debitoarei de a tergiversa valorificarea pretentiilor obtinute de catre creditori si
chiar de sicanare a creditorilor nu poate rezulta ex re din formularea unor contestatii la
executare succesive insotite de cereri de suspendare a executarii silite, cu atat mai mult cu
cat intimata este persoana juridica de drept public care realizeaza activitatea de colectare
a creantelor ce se fac venit la bugetul de stat.

Procedand la reanalizarea tuturor elementelor de fapt prezentate de parti in fata
primei instante dar si in apel, tribunalul constata ca sustinerile apelantilor reclamanti sunt
fondate, in cauza, fiind intrunite elementele abuzului de drept procesual in persoana
intimatei.

Astfel, sub acest aspect, In acord cu prima instantd, tribunalul constata ca



elementele abuzului de drept se desprind din dispozitiile art. 12 alin. 1 C.proc.civ. si anume
un element obiectiv constand in exercitarea drepturilor procesuale in alt scop decat cel in
care au fost recunoscute de lege fara insa a incalca drepturile altei parti din proces, element
care mai este cunoscut si ca exercitarea dreptului procesual cu depasirea limitelor sale
interne, dar in cadrul limitelor externe ale acestuia si un element subiectiv reprezentat de
exercitarea dreptului procesual in scopul indicat mai sus cu rea-credinta.

Desigur, asa cum corect a retinut si cu privire la acest aspect prima instanta, nici
unul din elementele abuzului de drept procesual nu se prezuma, fiind necesar ca partea
care invoca exercitarea abuziva a drepturilor procesuale de altd parte din proces si
dovedeasca ambele elemente ale abuzului de drept astfel cum rezulta ele din dispozitiile
art. 12 alin. 1 C.proc.civ.

Fiind aspecte de fapt, dovada acestor elemente se poate face cu orice mijloc de
dovada.

In ceea ce priveste elementul obiectiv al abuzului de drept procesual, in cauza, a fost
dovedita exercitarea dreptului de a formula contestatie la executare cu respectarea limitelor
externe ale acestuia, Insd din cuprinsul acestor contestatii si numarul acestora
reiese ca, cel putin incepand cu a doua contestatie la executare formulata in
cadrul executarii silite ce a forma i dosarului de executare [¢] pe rolul
[*], acest drept nu a mai fost exercitat in pul recunoscut de lege.

Astfel, intimata din cauza de fata a filimulat opt contestatii la executare in
anul 2015 in dosarul de executare entionat, toate solutionate in prima
instanta de Judecatoria [¢], ca inst ecutare, dupa cum urmeaza:

1. la data de 20.04.2015, do . Actul de executare contestat a fost adresa
de infiintare a popririi din 24.03.20 ul motiv de contestatie invocat a fost
toresc a dispozitiilor OG nr. 22/2002, intimata
t normativ beneficiaza de un termen de gratie de

nerespectarea de catre executorul jud
sustinand, in special, ca potrivit acestui
6 luni inauntrul caruia nu poate fi efi L un act de urmarire. Prin contestatia la
executare, intimata a solicitat si susperld@réa px@cutarii silite fara a indica vreun motiv in
sustinerea acestei cereri. LAWYERS

2. la data de 9.07.2015, dosar nr. [*]. Actul de executare contestat a fost somatia
mobiliard din 19.06.2015. Singurul motiv de contestatie invocat a fost nerespectarea de
catre executorul judecatoresc a dispozitiilor OG nr. 22/2002, intimata sustinand, in special,
ca potrivit acestui act normativ beneficiaza de un termen de gratie de 6 luni inauntrul
caruia nu poate fi efectuat nici un act de urmarire. Prin contestatia la executare, intimata
a solicitat si suspendarea executarii silite fira a indica vreun motiv in sustinerea acestei
cereri.

3. la data de 27.07.2015, dosar nr. [*]. Actul de executare contestat a fost adresa
de infiintare a popririi din 26.06.2015. Singurul motiv de contestatie invocat a fost
nerespectarea de catre executorul judecatoresc a dispozitiillor OG nr. 22/2002, intimata
sustinand, in special, ca potrivit acestui act normativ beneficiaza de un termen de gratie de
6 luni inauntrul caruia nu poate fi efectuat nici un act de urmarire. Prin contestatia la
executare, intimata a solicitat si suspendarea executarii silite iard a indica vreun motiv in
sustinerea acestei cereri.

4. la data de 28.08.2015, dosar nr. [*]. Actul de executare contestat a fost
somatia mobiliara din 18.08.2015. Singurul motiv de contestatie invocat a fost
nerespectarea de catre executorul judecitoresc a dispozitiilor OG nr. 22/2002, intimata
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sustinand, in special, ca potrivit acestui act normativ beneficiaza de un termen de gratie de
6 luni inauntrul caruia nu poate fi efectuat nici un act de urmarire. Prin contestatia la
executare, intimata a solicitat si suspendarea executarii silite fara a indica vreun motiv in
sustinerea acestei cereri.

5. la data de 8.09.2015, dosar nr. [*]. Actul de executare contestat a fost
somatia mobiliara din 18.08.2015. Singurul motiv de contestatie invocat a fost
nerespectarea de catre executorul judecatoresc a dispozitiillor OG nr. 22/2002, intimata
sustinand, in special, ca potrivit acestui act normativ beneficiaza de un termen de gratie de
6 luni inauntrul caruia nu poate fi efectuat nici un act de urmarire. Prin contestatia la
executare, intimata a solicitat si suspendarea executarii silite fara a indica vreun motiv in
sustinerea acestei cereri.

6. la data de 10.09.2015, dosar nr. [*]. Actul de executare contestat a fost
somatia mobiliara din 18.08.2015. Singurul motiv de contestatie invocat a fost
nerespectarea de catre executorul judecatoresc a dispozitiillor OG nr. 22/2002, intimata
sustinand, in special, ca potrivit acestui act normativ beneficiaza de un termen de gratie de
6 luni inauntrul caruia nu poate fi efectuat nici un act de urmarire. Prin contestatia la
executare, intimata a solicitat si suspendarea executarii silite fara a indica vreun motiv in
sustinerea acestei cereri.

7. la data de 4.12.2015, dosar nr. [*
mobiliara din 14.12.2015. Singurul motiv de
catre executorul judecatoresc a dispozitijier O

ctul de executare contestat a fost somatia
testatie invocat a fost nerespectarea de
. 22/2002, intimata sustinand, in special,
ca potrivit acestui act normativ benef; n termen de gratie de 6 luni indauntrul
caruia nu poate fi efectuat nici un act . Prin contestatia la executare, intimata
a solicitat si suspendarea executarii si indica vreun motiv in sustinerea acestei
cereri.

8. la data de 22.12.2015, ar nr. [*]. Actul de executare contestat a fost
somatia mobiliara din 14.12.2015. motiv de contestatie invocat a fost
nerespectarea de catre executorul judécdboEepc fa dispozitiillor OG nr. 22/2002, intimata
sustinand, in special, ca potrivit acestuildd¥'n0EMativ beneficiazi de un termen de gratie de
6 luni inauntrul caruia nu poate fi efectuat nici un act de urmarire. Prin contestatia la
executare, intimata a solicitat si suspendarea executarii silite fara a indica vreun motiv in
sustinerea acestei cereri.

Toate aceste contestatii au fost respinse ca neintemeiate, in prima instanta.
De asemenea, in toate cazurile, au fost respinse ca nefondate apelurile exercitate
de intimata, apeluri prin care au fost reluate, fara exceptie, in mod absolut identic
cererile de contestatie la executare sub forma cererii de apel. De asemenea,
cererile de suspendare a executarii silite formulate de intimata au fost respinse,
fara exceptie, atiat in prima instanta cat si in apel.

Din continutul hotararilor judecatoresti pronuntate in fiecare din aceste
dosare in parte, atat in prima instanta, cat si in apel, hotarari aflate la dosarul
cauzei, rezulta ca instanta a retinut ci modul de intepretare a intimatei cu privire
la dispozitiile OG nr. 22/2002 este gresit si ca aceasta nu beneficiaza de un termen
de gratie in conformitate cu acest act normativ. In ceea ce priveste cererile de
suspendare, in toate cauzele, atat in prima instanta, cat si in apel, acestea au fost
respinse intrucit instantele au constatat ca nu s-a invocat nici un motiv care sa
sustina cererea formulata.
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Asa fiind, tribunalul constata ca dupa solutionarea primei contestatii la executare
prin care a fost respins definitiv motivul de contestatie prin care aceasta contesta urmarirea
silita insasi in baza titlului executoriu pus in executare in dosarul nr. [*] al [*], reiterarea
acelorasi sustineri prin contestatii la executare si cereri de suspendare cu privire
la fiecare modalitate de urmarire silita pe care executorul judecatoresc o pornea
nu mai poate fi calificata ca fiind o exercitare a dreptului procesual de a formula
contestatie la executare in scopul in care acest drept a fost recunoscut de lege.

intr-adevér, potrivit art. 712 alin. 1 C.proc.civ., Impotriva executarii silite, a
incheierilor date de executorul judecatoresc, precum si impotriva oricarui act de executare
se poate face contestatie de catre cei interesati sau vatamati prin executare. Asadar,
contestatia la executare este un mijloc procedural care are ca scop ca aceia care se considera
vatamati prin executarea, efectuata cu incilcarea prescriptiilor legale sa poata supune
controlului judecatoresc al instantei de executare legalitatea actelor de executare.

Or, in cauza de fata, dupa ramaéanerea definitiva a hotararii pronuntate in dosarul
[*], In privinta executarii titlului executoriu reprezentat de Sentinta civila nr. [°]
pronuntata de catre Judecatoria [*], chestiunea de drept referitoare la modul de
intepretare a dispozitiilor OG nr. 22/2002 si a inexistentei unui termen de gratie
de 6 luni inainte de inceperea exec ilite nu mai putea fi transata in alt mod.
Mai mult decat atat, fiindca era vorba d odalitati diferite de urmarire silita
efectuate de executor pentru aducerea la eplinire a aceluiasi titlu executoriu,
dezlegarea data in mod definiti i chestiuni In dosarul nr. [¢] al
Judecatoriei [¢] era si obligatori utoritate de lucru judecat pentru
intimata intrucat si celelalte cont xecutare au privit tot conditiile de
executare silita a aceluiasi titlu e prin raportare la aceleasi dispozitii
ale OG nr. 22/2002.

Asadar, din perspectiva abuzulu drept procesual, contrar celor retinute de prima
instanta, tribunalul constata ca, in| a,.intimata nu putea sa se raporteze la
hotararea definitiva prin care s-a nespin$definitiv contestatia la executare ce a
facut obiectul dosarului nr. [¢] al Jadééatoriei [*] ca la o simpla hotarare data
intr-un caz similar, deci ca la un simplu precedent judiciar, ci acea hotarare era
obligatorie avand autoritate de lucru judecat pentru parti in ceea ce priveste
modul de intepretare a dispozitiilor OG nr. 22/2012 in privinta executarii
sentintei civile [¢] pronuntata de catre Judecatoria [¢]. Ca parte in procesul
respectiv, intimata nu putea ignora si cu atat mai putin nu putea actiona cu ignorarea

efectului constrangator al autoritatii de lucru judecat al hotararii judecatoresti pronuntate
in dosarul nr. [*] al Judecatoriei [*], fara ca acest mod de a actiona sa nu reprezinte o
deturnare a dreptului de a formula contestatie la executare de la scopul pentru care acesta
a fost instituit de lege.

Deturnarea dreptului de a formula contestatie la executare de la scopul
recunoscut de lege si totodata reaua credinta a intimatei sunt relevate si de faptul
ca aceasta a folosit posibilitatea deschisa de formularea contestatiei la executare
pentru a solicita de fiecare data si suspendarea urmaririi fara a justifica in vreun
fel vreuna dintre aceste cereri, iar in apelurile exercitate in fiecare caz in parte,
prin cererea de apel se reiterau motivele invocate ca motive de contestatie la
executare in fata primei instante.

In fine, in ceea ce priveste elementul obiectiv al abuzului de drept, contrar celor
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retinute de prima instanta, instanta de apel apreciaza ca faptul ca in contestatiile la
executare formulate incepand cu 9.07.2015 nu a fost pronuntata solutia inadmisibilitatii nu
are relevanta, acest aspect nefiind de natura a inlatura caracterul abuziv al exercitarii
dreptului de a formula contestatie la executare de catre intimata, cu atat mai mult cu cat,
din verificarea hotararilor pronuntate in dosarele de contestatie la executare, incepand cu
data de 9.07.2015, intimata nu a indicat in nici unul din aceste faptul cd mai formulase alte
contestatii la executare anterioare. Sub acest aspect, tribunalul mai considera necesar
a se retine ca deosebit de relevant pentru caracterul abuziv al exercitarii
dreptului de a formula contestatie la executare, faptul ca in cazul dosarelor nr.
[¢], nr. [+] si [*] exista litispendenta, contestatiile din aceste dosare privind
acelasi act de executare, respectiv somatia mobiliara din 18.08.2015, pentru
aceleasi motive de contestatie. De asemenea, aceeasi situatie exista in dosarele nr. []
si [*] unde actul de executare contestat era somatia mobiliara din 14.12.2015. Or, atata
vreme cat fiecare din aceste dosare au fost inregistrate pe rolul unor complete diferite
intimata era cea mai in masura sa indice instantei situatia de litispendenta, insa in nici
unul din aceste 5 dosare nu a fost adusa la cunostinta instantei existenta litispendentei.
Mai mult, in fiecare din aceste dosare, intimata a formulat apel fara a indica
situatia de lisitpendenta, fiind gre is ca aceasta 1si exercita drepturile cu
buna-credinta in conditiile in care era ijilfiatoarea tuturor acestor demersuri
procesuale.

1 de drept, tribunalul constata ca acesta
mportament al intimatei descris mai sus,

Cat priveste elementul subiecti
este relevat cu certitudine in cauza de
cat ca tribunalul nu va retine sustinerile
1 in gsedinta publica de la 1.10.2018 prin
ise depuse la dosar, sustineri referitoare la faptul

nemaifiind necesar a se adauga sub ace
intimatei formulate direct in fata insta
consilier juridic s1 apoi reluate in notele
ca ANAF a contestat toate modalitati
deoarece aceasta era o modalitate de e
atat, o atare sustinere demonstreagd)oSdath in plus reaua credinta a intimatei
deoarece aceasta sustine chiar un da‘iv\z‘i&ERSbligatoriu al exercitarii contestatiei
la executare, fiind vorba de o institutie publica.

e executare efectuate in dosarul de executare,
i dreptului sau la aparare. Mai mult decat

De asemenea, nu va retine ca elemente de fapt apte sa inlature caracterul abuziv al
exercitarii dreptului de a face contestatie la executare sustinerile referitoare la faptul ca si
apararile formulate de apelantii din prezenta cauza in dosarele indicate mai sus avand ca
obiecte contestatiile la executare mentionate au fost identice in toate acele dosare. Este
evident faptul ca o atare sustinere nu poate fi retinuta, pe de o parte pentru ca este irelevant
sub aspectul exercitarii abuzive a drepturilor procesuale de catre o parte faptul ca, eventual,
s1 0 alta parte s-ar fi comportant abuziv, iar pe de alta pentru ca, in cauzele mentionate,
este firesc faptul ca apelantii s-au aparat in acelasi mod in fiecare dosar devreme ce
Iintimata din cauza de fata formula aceleasi motive de contestatie.

Pentru toate aceste considerente, instanta de apel constata ca sunt intrunite
elementele abuzului de drept procesual in ceea ce priveste cauzele care au format obiectul
dosarelor [*], [*], [*], [*], [*] s1 [*], astfel incat sunt aplicabile dispozitiile art. 12 alin. 2
C.proc.civ. potrivit cu care Partea care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv
raspunde pentru prejudiciile materiale si morale cauzate. Ea va putea fi obligata, potrivit
legii, si la plata unei amenzi judiciare.

In privinta prejudiciului pretins de apelantii reclamanti din cauza de fatd, acesta
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este unul de natura morala si este reprezentat de disconfortul creat prin comportamentul
abuziv al intimatei. Sub acest aspect, instanta de apel constata ca nu contravine
repararii acestui prejudiciu faptul ca in cauzele ce au facut obiectul dosarelor nr.
[*1, [], [*], [*], [*] si [*] au fost acordate apelantilor reclamanti cheltuieli de
judecata, deoarece temeiul raspunderii sunt distincte, culpa procesuala care
constituie temeiul juridic al acordarii cheltuielilor de judecata fiind culpa
procesuala care nu se confunda cu exercitarea abuziva a dreptului procesual. De
asemenea, nici faptul ca, potrivit art. 720 alin. (3) C.proc.civ., exista posibilitatea
ca in cazul respingerii contestatiilor la executare, intimatei sa ii fie aplicata si o
amenda judiciard nu inchide posibilitatea acordarii de despagubiri partii
adverse pentru prejudiciul creat prin exercitarea abuziva a dreptului de
formulare a contestatiei la executare, deoarece si in acest caz este vorba despre
doua forme de raspundere diferite. De altfel, chiar dispozitiile art. 720 alin. 3
C.proc.civ. sunt un argument suficient in acest sens, acest text de lege prevazand si
posibilitatea ca in cazul exercitarii cu rea credinta a contestatiei la executare, contestatorul
caruia 1 s-a respins contestatie sa fie obligat, la cerere, si la despagubiri pentru pagubele
cauzate prin intarzierea executarii, art. 720 alin. 3 C.proc.civ. reprezinta, de fapt, o aplicatie
particulara a art. 12 alin. 2 C.proc.civ. i

Mai mult, nici art. 720 alin. 3 C.proc.ci
ca despagubirile sa fie solicitate doar pe cale

i nici art. 12 alin. 2 C.proc.civ. nu impun
cesorie in cadrul procesului in care s-a
constatat exercitarea abuziva a dreptul i

Asa fiind, pentru toate aceste cofiiderefi@ instanta va admite apelul cu care a fost
ta at
ubi

sesizat gi va schimba in intregime sen ta in sensul ca va admite actiunea si va

obliga obliga parata la plata unor des cuantum de 1 leu catre fiecare dintre

reclamanti.
LOSPA
LAWYERS
PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:
Admite apelul declarat de apelantii reclamanti [*] si
[*'] ambii cu domiciliul ales 1la Lospa Cristian Paul - Cabinet de
Avocat - din Bucuresti, str. Paris nr. 36, sector 1, in contradictoriu cu
intimata parati AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA BUCURESTI cu
sediul in Bucuresti, str. (], impotriva sentintei civile nr.

[+] pronuntata de Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti.

Schimba in tot sentinta atacatd in sensul ca admite actiunea si obligd parata
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA BUCURESTI la plata unor
despagubiri in cuantum de 1 leu catre fiecare dintre reclamanti.

Definitiva.

Pronuntata in gsedinta publica, azi, 15.10.2018.

PRESEDINTE, JUDECATOR, GREFIER,
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